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๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื ่อง 

เนื ่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 
2570 – 2572 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลัง
ของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตรากำลังของบุคลากรในสังกัด โดย
หลักการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
    ๑.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ตำแหน่ง  กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล เพื่อใช้ในการกำหนด
ตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดยโสธร  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด  
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล  จัดทำแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล 
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดยโสธร พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงเพ็ง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบรหิาร
ส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และ
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
  1.3 คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดยโสธรในการในการประชุมครั้งที่ 8/2569 เมื่อ
วันที่ 25 สิงหาคม 2569 มีมติเห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ 2570 – 2572 
    1.4 คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดยโสธรในการในการประชุมครั้งที่ 8/2569 เมื่อ
วันที่ 25 สิงหาคม 2569 เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง กำหนดตำแหน่ง ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ระดับกลาง (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) เลขที่ตำแหน่ง 45-3-00-1101-001 เป็นตำแหน่ง 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ระดับกลาง/ระดับต้น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง/ระดับต้น) เลขที่ตำแหน่ง
เดิม พร้อมให้ถือเป็นมติในการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ. 2570 – 2572) 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 
3 ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) พ.ศ. 2569 ขึ้น 
 
๒. วัตถุประสงค์ และประโยชน์ที่จะได้รับ   
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพื ่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 
    ๒.1.๒ เพื ่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ๒.1.๓ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดยโสธร  สามารถตรวจสอบการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 
    ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนตำบล เพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นในการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

กำลังคน ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร สร้างขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดทำแผนอัตรากำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
นำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
 
3. กรอบแนวคิด ทฤษฎี ขอบเขตความสำคัญและกระบวนการในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ี

 กรอบแนวคิด เรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

 3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาทำงานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการกำหนด
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กรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ
วางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังในอนาคตท่ีจะทำให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
สำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี ่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ ต้องการ
เข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การ
วางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กร
ต่อไป 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  
 3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 

เพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์นำมาจากเอกสาร
ประกอบการบรรยายเรื ่องการบริหารกำลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบตำแหน่งและ
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ค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น (ก.ถ.)) 

 
 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควรคำนึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 
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“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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  เม ื ่อนำกรอบแนวความค ิดการว ิ เคราะห ์อ ัตรากำล ัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล
เชียงเพ็ง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดย
จะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทำ
อยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ   จะ
บรรจุให้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขใหก้ับ
ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  ดังนั้นในการกำหนด
อัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่
ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับหัวหน้าส่วน/ผู้อำนวยการกอง  มี
หน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็นตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง
กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง นำผลวิเคราะห์การกำหนดอัตรากำลัง มาคำนวณภาระ
ค่าใช้จ่าย ซึ่งประกอบด้วย  

9.1 เงินเดือน 
9.2 เงินประจำตำแหน่ง 
9.3 เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
9.4 เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
 - เงินเพ่ิมพิเศษสำหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
 - เงินประจำตำแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
 - เงินเพ่ิมสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
 - เงินวิทยฐานะ 
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โดยนำเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มาคำนวณเป็น
ภาระค่าใช้จ่ายทั้งตำแหน่งที่มีคนครองและตำแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตรากำลัง โดยใช้หลัก
วิธีการคำนวณดังนี้ 

1. ตำแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู ้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของตำแหน่งในระดับ
แรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน  ส่วนการประเมินการ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 
 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปลีะ 1 ขั้น) ค่าใช้จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
มีคน
ครอง 

1 เดือน 30,220 - - 1,120 1,110 1,110 - - - 
 12 เดือน 362,640 - - 13,440 13,320 13,320 - - - 
รวมท้ังป ี 362,640 13,440 13,320 13,320 376,080 389,400 402,720 

 
 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขัน้สูงสุด)/2 

ค่าใช้จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ำสุด 9,740 
- - 

10,250-9,740=510 
49,480-47,990=1,490 
(510+1,490)/2 = 1,000 

- - - 
ขั้นสูงสุด 49,480 - - - 
ค่ากลาง 29,610 - - - 
12 เดือน 355,320 - - 1,000 x 12 = 12,000 - - - 
รวมท้ังป ี 355320 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 

2. ตำแหน่งประเภทอำนวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของ
ผู้ครองตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำและขั้นสูงของ
ระดับตำแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน สำหรับตำแหน่งอำนวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับ
เงินประจำตำแหน่งและเงินอ่ืน จะคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยนำเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมิน
การค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปลีะ 1 ขั้น) ค่าใช้จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ต่อเดือน 43,300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 
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ปลัด
กลาง 
(มีเงิน

ตำแหน่ง) 

 12 
เดือน 

519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 

รวมท้ังป ี 687,600 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 

 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขัน้สูงสุด)/2 

ค่าใช้จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด
กลาง 
(ว่าง) 

ขั้นต่ำสุด 22,700 
7,000 7,000 

23,830-22,700=1,130 
68,640-66,490=2,150 

(1,130+2,150)/2 = 1,640 

- - - 
ขั้นสูงสุด 68,640 - - - 
ค่ากลาง 45,670 - - - 

 12 เดือน 548,040 84,000 84,000 1,640 x 12 = 19,680 - - - 
รวมทั้งป ี 716,040 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 

 

3. ตำแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาคำนวณเฉพาะกลุ่มท่ี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของ คศ.1 และขั้นสูง
ของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ำ คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกันหารสอง
คูณ 12)  ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

4. ตำแหน่งลูกจ้างประจำ ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการคำนวณ  กลุ่ม 1 – 3 โดยใช้
หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 

5. ตำแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลัก  
ในการคำนวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช้จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ผช.... 

 
 

1 เดือน 15,000 - - 600 630 650 - - - 
 12 เดือน 180,000 - - 7,200 7,560 7,800 - - - 

รวมทั้งป ี 180000 7,200 7,560 7,800 187,200 197,760 202,560 
ผช.... 
(ปวส.) 

  

1 เดือน 11,500 - - 460 480 500 - - - 
 12 เดือน 138,000 - - 5,520 5,760 6,000 - - - 

รวมทั้งป ี 138000 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

กรณีพนักงานจ้างทั่วไป (ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
 

ค่าใช้จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
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พนักงาน
จ้างท่ัวไป  

  

1 เดือน 9,000 - - - - - - - - 
 12 เดือน 108,000 - - - - - - - - 

รวมทั้งป ี 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 

 
กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จ่าย

ส่วนที่เกินจากเงินจัดสรร เช่น พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ตำแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) โดยกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรค่าตอบแทนให้ 9,400 ค่าครองชีพ 2,000  ซึ่งส่วนเกินจากกรมจัดสรร
ให้ เกิดจากการเลื่อนค่าตอบแทนประจำปี องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะคำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่าย
ประจำปี เช่น นาง ก ตำแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ได้รับเงินค่าตอบแทน 14,850 บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 
ท้องถิ่นจ่าย 5,450 และส่วนที่เพ่ิมข้ึนทุกปี) 

 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 
รัฐจัดสรร 

อบต.
จ่าย 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช้จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นาง ก 
ผู้ดูแลเด็ก
(ทักษะ) 

  

1 เดือน 14,850 9,400 5,450 600 620 650 - - - 

 12 เดือน - - 65,400 7,200 7,440 7,800 - - - 
รวมทั้งป ี 65,400 7,200 7,440 7,800 72,600 80,040 87,840 

6. กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่นำมา
คำนวนเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  แต่ระบุไว้ในแผนอัตรากำลัง 
เพ่ือให้ทราบจำนวนและยอดคนปัจจุบัน 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะคำนวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 
o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 

▪ ลักษณะความเชี ่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 
เชียงเพ็ง 

▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย  
สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้

▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
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การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และคำนวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    
ดังนี้ 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที ่ 4 Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที ่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
เชียงเพ็ง (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง) มายึดโยงกับจำนวนกรอบ
กำลังคนที ่ต ้องใช ้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที ่พ ึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที ่การปฏิบัติงาน  
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล  
เชียงเพ็ง  (การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื ่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 
พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 
6 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และหน่วยตรวจสอบภายใน   

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั ้งคนที ่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ในแต่ละส่วนราชการ 
ล้วนเป็นเครื่องจักรสำคัญ ที่สามารถผลักดันให้ การทำงานสำเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่ อนให้ส่วน
ราชการ และหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ได้ 

  

อบต.เชียงเพ็ง

สว่น
ราชการ

บคุลากร
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แผนภูมิเปรียบเทียบอัตราก าลัง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภท ขนาด บริบทใกล้เคียงกัน

▪ ประเด็นเรื ่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งอัตรากำลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้   

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงเพ็ง  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง และหัวหน้า
ส่วนราชการ ทั้ง 6 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุง
และกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วนตำบล
ขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนตำบลโคกนาโก องค์การบริหารส่วนตำบลโพธิ์ไทร 
องค์การบริหารส่วนตำบลกระจาย และองค์การบริหารส่วนตำบลศรีฐาน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสี่แห่ง 
เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน มีจำนวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท แตกต่างกัน ดังนี้ 

 
 

  
  
  
   

 
  
   

 
   

 
 
3.3  ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 

 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนตำบล และส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนตำบล การ
กำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง สามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้ และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล
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เชียงเพ็งสามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะ
ช่วยทำให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง
ลงได ้

3.3.2 ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื ่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ให้สอดคล้องกันทำให้การ
ดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
กำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแ รงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และ
ระดับทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง โดยรวม 

3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช ่วยทำให ้ เก ิดการจ ้างงานท ี ่ เท ่า เท ียมก ันอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕70 – ๒๕72  
  3.4.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
  3.4.๒ ประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
   3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

   3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนตำบล เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วน
ราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

  3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
  3.4.๓ จัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนตำบล และส่งคณะกรรมการเพ่ือ

ปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง  
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนตำบลขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนตำบล ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำงบประมาณ 

2570 - 2572  
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   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนตำบล จัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อำเภอ 
และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 

ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 
วัน เดือน ปี รายการที่ดำเนินการ หมายเหตุ 

พฤษภาคม 2569 จัดทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูล
อัตรากำลัง อปท. ที่มีขนาด ประเภท รายได้
เดียวกัน  

อบต.โพธิ์ไทร, อบต.ศรีฐาน, อบต.โคกนาโก 
และ อบต.กระจาย 

มิถุนายน – กรกฎาคม 
2569 

แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 
ประชุมคณะกรรมการ 

ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ ภาร
งาน  อัตรากำลังที่มีอยู่ และพิจารณาปริมาณ
งานที่เกิดขึ้น เหตุผลความสำคัญของการ
กำหนดตำแหน่งเพ่ิม 

สิงหาคม 2569 ส่งร่างแผนอัตรากำลัง ขอความเห็นชอบ  
ก.อบต.จังหวัด ประชุมพิจารณา 

เสนอ ก.อบต.จังหวัดยโสธร 

กันยายน 2569 ก.อบต.จังหวัด แจ้งมติให้ อปท.ทราบ ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง มีผล 1 ต.ค.69 
1 ตุลาคม 2569 แผนอัตรากำลัง 3 ปี มีผลบังคับใช้ อบต. ใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี 

2570 -2572 ในการบริหารงานบุคคล 
 

สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 จากการ สํารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง พบปัญหา
และความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น แบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินงานแก้ไข
ให้ตรง กับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น   
 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1) ถนนคอนกรีตและถนนลาดยางบางสายชำรุด เป็นหลุมเป็นบ่อ ส่งผลกระทบต่อการสัญจร
และการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร  

2) ระบบระบายน้ำยังไม่มีประสิทธิภาพ ทำให้เกิดน้ำท่วมขังในช่วงฤดูฝน  
3) ไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ส่งผลต่อความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน  
4) ระบบประปาหมู่บ้านบางแห่งมีปัญหาปริมาณน้ำไม่เพียงพอ และคุณภาพน้ำยังไม่ได้

มาตรฐาน  
5) ระบบอินเทอร์เน็ตและสัญญาณโทรศัพท์ในบางพ้ืนที่ยังไม่เสถียร ส่งผลต่อการศึกษา การ

ประกอบอาชีพ และการเข้าถึงบริการภาครัฐ 
 2. ด้านเศรษฐกิจ 

1) ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีรายได้ไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับสภาพ
อากาศและราคาผลผลิต  

2) ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่งผลให้กำไรลดลง  
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3) ขาดการแปรรูปผลผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร  
4) ประชาชนยังขาดความรู้ด้านการตลาดออนไลน์ การสร้างแบรนด์ และการพัฒนาผลิตภัณฑ์  
5) กลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนยังต้องการการสนับสนุนด้านเงินทุน องค์ความรู้ และช่องทาง

การจำหน่าย 
 3. ด้านสังคม 

1) ผู้สูงอายุมีจำนวนเพิ่มข้ึนและต้องการการดูแลด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิต  
2) เยาวชนบางส่วนขาดพ้ืนที่สร้างสรรค์ในการทำกิจกรรมและการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  
3) ยังพบปัญหายาเสพติดและพฤติกรรมเสี่ยงในกลุ่มวัยรุ่น  
4) ครัวเรือนเปราะบาง ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสยังต้องการการดูแลและการเข้าถึงสวัสดิการ

อย่างทั่วถึง  
5) ความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นยังควรได้รับ

การส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 
4. ด้านการเมืองการบริหาร 

1) ประชาชนต้องการบริการภาครัฐที่รวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้  
2) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์กรยังเข้าถึงประชาชนได้ไม่ทั่วถึงในบางพ้ืนที่  
3) ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมในการวางแผนและติดตามการดำเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น  
4) บุคลากรขององค์กรจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและการ

ให้บริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง  
5) การนำระบบดิจิทัลและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการยังต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริการ 
5. ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

1) ปัญหาขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะในครัวเรือนยังไม่มีประสิทธิภาพ  
2) มีการเผาวัสดุทางการเกษตรในบางช่วง ส่งผลต่อคุณภาพอากาศและฝุ่นละออง  
3) แหล่งน้ำธรรมชาติบางแห่งมีวัชพืชและตื้นเขิน ส่งผลต่อการกักเก็บน้ำ  
4) พ้ืนที่สีเขียวและการปลูกต้นไม้ยังต้องได้รับการส่งเสริมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  
5) ประชาชนยังต้องการความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ทรัพยากรอย่าง

คุ้มค่า 
6. ด้านสาธารณสุข 

1) ประชาชนมีความเสี่ยงต่อโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง และ
โรคหัวใจ  

2) ยังพบการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก โรคติดต่อ และโรคตามฤดูกาลในบางช่วง  
3) ประชาชนต้องการส่งเสริมการออกกำลังกายและการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน  
4) ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดบ้าน ติดเตียง และผู้พิการยังต้องการการดูแลอย่างต่อเนื่อง  
5) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และเครือข่ายสุขภาพควรได้รับการพัฒนา

ศักยภาพและสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
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7. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและสถานศึกษายังต้องการการพัฒนาด้านอาคาร สื่อการเรียนรู้ และ

เทคโนโลยี  
2) เด็กและเยาวชนควรได้รับการส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 รวมถึงทักษะดิจิทัล  
3) ประชาชนต้องการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาทักษะอาชีพ  
4) ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นควรได้รับการอนุรักษ์และสืบทอดอย่าง

ต่อเนื่อง  
5) วัด โรงเรียน และชุมชนควรได้รับการส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ การปลูกฝัง

คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสามัคคีของประชาชน 
สรุปภาพรวม 
จากการวิเคราะห์สภาพพ้ืนที่ พบว่าประเด็นที่ประชาชนให้ความสำคัญมากท่ีสุด ได้แก่ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
2. การสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้ประชาชน  
3. การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชน และกลุ่มเปราะบาง  
4. การพัฒนาการบริหารงานภาครัฐให้โปร่งใส รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมากข้ึน  
5. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการจัดการขยะอย่างยั่งยืน  
6. การส่งเสริมสุขภาพเชิงป้องกันและการเข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง  
7. การพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และรักษาอัต

ลักษณ์ของท้องถิ่น 
 

 การวิเคราะห์อัตรากำลังคนขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง   
 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ยึดหลักวิธีวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังคน จากคู่มือ
วิเคราะห์อัตรากำลังของส่วนราชการ ของสำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและค่าตอบแทน สำนักงาน ก.พ. 
นำมาประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ตำแหน่งของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ใช้หลักบันได  8 
ขั้น 

การวิเคราะห์อัตรากำลังคนในองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  
แบบบันได 8 ขั้น 

 
  

ขัน้ที่ 1

วางแผน

ขัน้ที่ 2

พิจารณานโยบายการ
บรหิารก าลงัคนภาครฐั

ขัน้ที่ 3

เก็บขอ้มลู ยทุธศาสตร ์
ภารกิจสว่นราชการ

ขัน้ที่ 4

เก็บขอ้มลูกระบวนการ
ท างานจรงิ

ขัน้ที่ 5

พิจารณาอปุสงค์
ก  าลงัคน

ชัน้ที่ 6

พิจารณาอปุทาน
ก าลงัคน

ชัน้ที่ 7

ก าหนดจ านวน สายงาน 
ประเภท  

ขัน้ที่ 8

การจดัท ากรอบ
อตัราก าลงัของสว่น
ราชการ
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 บันไดขั้นที่ 1 การวางแผนงาน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อ
พิจารณากรอบอัตรากำลัง ของบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย   

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  ประจำปี 
งบประมาณ  ๒๕70 – ๒๕72  ซึ่งประกอบด้วย 
   1.  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล         ประธานคณะกรรมการ 
   2.  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล   คณะกรรมการ 
   3.  รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล    คณะกรรมการ 
 4.  ผู้อำนวยการกองคลัง              คณะกรรมการ 
 5.  ผู้อำนวยการกองช่าง     คณะกรรมการ 
 6.  ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการ 
 7.  ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คณะกรรมการ 
 8.  หัวหน้าสำนักปลัด อบต.    คณะกรรมการ/เลขานุการ 
 9.  นักทรัพยากรบุคคล     ผู้ช่วยเลขานุการ 

  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
 1. วิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ตาม

กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อํานาจ
ให้แก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผู้บริหารและ สภาพปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 

 2. กําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ ตาม
อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 

 3. กําหนดตําแหน่งในสายงานต่างๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆ 

 ๔. กําหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง โดยให้หัวหน้าส่วน 
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อกําหนดความจําเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ 
อำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคํานึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงานส่วนตำบล ลูกจาง
ประจําในองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจ้าง 

 ๕. กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจ้าง จํานวนตําแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงเพ็ง 

 ๖. จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินร้อยละ
สี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 

 ๗. ให้พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
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 บันไดขั้นที่ 2 การพิจารณานโยบายการบริหารกำลังคนภาครัฐ 
 ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จัดทำตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดยโสธร  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตำบล ลงวันที่  25 พฤศจิกายน 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน และการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 
ปี ประจำปีงบประมาณ 2570 – 2572 ใช้หลักการดำเนินการควบคู่กับหนังสือสำนักงาน ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต. ที่ 
มท 0809.2/ว 54 ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2569 เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2570 - 2572เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีหลักในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี และบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มี
สุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การส่งเสริม
สุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ำ  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความจำเป็นและ
เหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  การจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อ
เหตุการณ ์และต้องสอดคล้องกับ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  โครงสร้างพื้นฐาน  

  ๑.๑) ความทั่วถึงของถนนกับความจำเป็นในการใช้สัญจรไปมา  
  ๑.๒) การดูแล บำรุง รักษาถนนในเขต อบต.  
  ๑.๓) ความสะดวก ความปลอดภัยของถนนในการสัญจรไปมา  
  ๑.๔) การให้บริการน้ำดื่ม น้ำใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่  
  ๑.๕) ความเพียงพอปริมาณน้ำดื่ม น้ำใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
  ๑.๖) ความสะอาดปลอดภัยของน้ำดื่ม น้ำใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่  
  ๑.๗) การจัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรให้เพียงพอในการทำการเกษตรในเขตพ้ืนที่  
  ๑.๘) ความส่องสว่างบริเวณถนน  
  ๑.๙) การซ่อมบำรุงอุปกรณ์ให้บริการไฟฟ้า  

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต และสังคมมีคุณธรรม  

  ๒.๑) การส่งเสริมและพัฒนาการกลุ่มอาชีพ  
  ๒.๒) การส่งเสริมพัฒนางานด้านสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์  
  ๒.๓) การส่งเสริมพัฒนาการจัดการศึกษาและส่งเสริมการศึกษา  
  ๒.๔) การส่งเสริมพัฒนาการสาธารณสุข  
  ๒.๕) การส่งเสริมพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
  ๒.๖) การส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ  
  ๒.๗) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการประชาคมในการพัฒนาท้องถิ่น  
  ๒.๘) พัฒนาการรักษาความสงบเรียบร้อย และเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพย์สินของ
ประชาชน  
  ๒.๙) การส่งเสริมการอนุรักษ์ ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ ปัญญาท้องถิ่น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการสิ่งแวดล้อม  
  ๓.๑) การส่งเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะเพ่ือส่งเสริมให้ ประชาชนนำ
กลับมาใช้ประโยชน์   
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  ๓.๒) การรณรงค์การปลูกต้นไม้หรือการดูแลรักษาต้นไม้ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขต อบต.  
  ๓.๓) การให้ความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๓.๔) การรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางใน การป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
  ๓.๕) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ทำการเกษตรปลอดสารพิษ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ๔.๑) การส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้หลักธรรมาภิบาล   
  ๔.๒) การส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ   
  ๔.๓) การส่งเสริมสร้างกระบวนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม  

บันไดขั้นที่ 3 การเก็บข้อมูลยุทธศาตร์และภารกิจของหน่วยงาน 

 เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มียุทธศาสตร์ในการกำหนดทิศทางในการบริหารจัดการใน
องค์กรแล้ว จึงดำเนินการกำหนดเป้าประสงค์และภารกิจของหน่วยงานเพื่อที่จะให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาว่า 
ในยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์อย่างไร และองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะกำหนดตำแหน่งใด 
เพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์นั้น และปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มีอัตรากำลังในการปฏิบัติงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์นั้นเพียงพอหรือไม่ และยุทธศาสตร์ใดที่มีคนเกินความจำเป็นเพื่อที่คณะกรรมการจะได้ปรับเกลี่ย
ตำแหน่งในกรณีตำแหน่งว่าง นั ้น เพื ่อรองรับการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลา 3 ปี  ตั ้งแต่
ปีงบประมาณ 2570 - 2572ภายใต้ภารกิจของแต่ละส่วนราชการ  6 ส่วนราชการ 

การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่  การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตำบล
เชียงเพ็ง  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไร
เพื่อให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

1. สำนักปลดัองค์การบริหารส่วนตำบล  
  มีอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบล งาน
เลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและเลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล งานบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์ 
งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบร้อย งาน
จราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการงานคุ้มครอง
ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง สำนัก หรือ
ส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล งาน
บริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
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  2.  กองคลัง   
  มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม 
และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานนำส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งาน
เกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นๆ งานจัดทำหรือช่วยจัดทำงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่างๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้
และรายจ่ายต่างๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือนและประจำปี งานเกี่ยวกับการจดัซื้อ 
จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญา
ทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการด้านการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุ
และทรัพย์สิน รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
  3. กองช่าง  
  มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบงานประมาณราคา งาน
จัดทำทะเบียนประวัติโครงสร้างพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ำ งานติดตั้งซ่อมบำรุงระบบไฟส่องสว่างและ
ไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการควบคุมอาคารตาม
ระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบำรุงประจำปีงาน
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำ 
ทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ
ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่างๆ  รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
  ม ีอำนาจหน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิดชอบเก ี ่ ยวก ับงานบร ิหารการศ ึกษา งานพ ัฒนาการศ ึกษา  
ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษา
ปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา งานโรงเรียน 
งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด 
งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศ งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งาน
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา งานบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและสวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา งานบริหารงาน
บุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง สังกัดสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
กรณียังไม่จัดตั้งกองการเจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ รวมถึงงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
 มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์และจัดทำแผนงาน
ด้านสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ งานสุขาภิบาลใน
สถานประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน งานอนามัยสิ ่งแวดล้อม งานคุ ้มครองผู ้บริโภค งานให้บริการด้าน
สาธารณสุข งานเภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา งานวิชาการทางการแพทย์ งานวิเค ราะห์ทาง
วิทยาศาสตร์ งานการแพทย์ งานการแพทย์ฉุกเฉิน งานรักษาพยาบาล งานศูนย์บริการสาธารณสุข งาน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล งานบริหารสาธารณสุข งานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค งานเวชปฏิบัติครอบครัว 
งานหลักประกันสุขภาพตำบลงานมาตรฐานและคุณภาพหน่วยบริการ งานยุทธศาสตร์สาธารณสุข งานกฎหมาย
สาธารณสุข งานแพทย์แผนไทย งานส่งเสริมสนับสนุนการแพทย์แผนไทย งานกายภาพและอาชีวบำบัด งานฟื้นฟู
สมรรถภาพและจิตใจผู้ป่วย งานทันตสาธารณสุข งานบริการรักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนาระบบ
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จัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล  งานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู ้สูงอายุ  
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานอาสาสมัครสาธารณสุข งานป้องกันและบำบัดการติดสารเสพติด งานสัตวแพทย์ งาน
ศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์ กำหนดมาตรการและแผนดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม งานจัดทำและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม งานรณรงค์และการฝึกอบรมสร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม งาน
วางแผนและจัดทำแผนดำเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ควบคุมมลพิษทางน้ำ อากาศและเสียง งานเฝ้าระวัง บำบัด 
ตรวจสอบคุณภาพน้ำ อากาศ ของเสียและสารอันตรายต่างๆ งานบริการข้อมูล สถิติ  ช่วยเหลือให้คำแนะนำทาง
วิชาการ รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับ 
  6. หน่วยตรวจสอบภายใน  
  มีอำนาจหน้าที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับงานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี งานการ  
ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท 
ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุ 
และทรัพย์สิน งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล งานตรวจสอบติดตาม
และการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่
กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด 
คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผล
การตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่
หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 

การจัดอัตรากำลังเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตำแหน่งที่กำหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
โครงสร้างพื้นฐาน   

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพื่อรองรับการ
เจร ิญเต ิบโตทางเศรษฐก ิจ  โดยการก ่อสร ้าง  ปร ับปรุง  
บำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ำ และจัดระบบ
การคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย เช่น ป้ายบอกเส้นทาง 
ไหล่ทาง สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆและย่านชุมชน 

- ผอ.กองช่าง 
- นายช่างโยธา 
- ผช.นายช่างโยธา 
- นายช่างไฟฟ้า 
- ผช.นายช่างไฟฟ้า 
- ผช.จพง.ประปา  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ กองช่าง 
- คนงาน (กองช่าง) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาส่งเสริม
คุณภาพชีวิต และสังคม
มีคุณธรรม 

- ให้บริการด้านสาธารณสุข  ดูแลควบคุม บริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย ป้องกัน โรคติดต่อ ให้บริการด้าน  
ทันตกรรม  การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยาเสพ
ติด ทั้งชุมชน  โรงเรียน และหน่วยงานรัฐในพื้นที่  

- ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
- นักวิชาการสาธารณสุข  
- คนงานประจำรถขยะ  
- คนงาน (กองสาธารณสุขฯ) 

- ให้การศึกษากับเด็กก่อนวัยเรียน บริหารจัดการกับเด็กและ
เยาวชนในพื ้นที ่  อนุรักษ์ประเพณี  วัฒนธรรมศาสนา  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้าน
การก ีฬาและน ันทนาการ  และส ิ ่ ง เสร ิมการศ ึกษา นอก
สถานศึกษา ให้กับเด็กและเยาชนนอกสถานศึกษา  

- ผอ.กองการศึกษาฯ 
- ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- ครู/ผช.คร/ู ผดด. 
- ผู ้ช ่วยเจ้าพนักงานธุรการ (กอง
การศึกษาฯ) 
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 - การเพิ่มรายได้  ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการ
ประกอบ อาชีพที ่ย ั ่งยืน และมีรายได้ที ่ม ั ่นคง พัฒนาและ
สนับสนุนสวัสดิการ เด็ก เยาวชน สตรี คนชราผู้ด้อยโอกาส 

- หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมยั่งยนื 

- การพัฒนาและจัดหาแหล่งนำ้เพื่ออุปโภค - บริโภค 
การปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว  อาคาร  
บ้านเรือน สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  และมีการบริการพื้นฐานที่สะดวกและเพียงพอ 
 

- หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง   
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างโยธา 
- นายช่างไฟฟ้า/ผช.นายช่างไฟฟา้ 
- ผช.จพง.ประปา  
- ผช.จพง.ป้องกันฯ 

 - ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร
การพัฒนาคุณภาพดิน การพัฒนาบุคลากรทางการเกษตร
พัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมครบ
วงจร ตามแนวทฤษฏีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาดเพื่อเป็นศูนย์กลาง
ในการจำหน่ายสิ้นค้าการเกษตรการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำ
เพื่อการเกษตร   

- หน.สำนักปลัด อบต. 
- นักพัฒนาชุมชน 

 - พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ำธรรมชาติ คู คลอง  หนอง 
บึง แหล่งน้ำชลประทาน ให้สามารถเก็บกักน้ำได้ตลอดปี ฟื้นฟู
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น ป่าไม้  
แหล่งน้ำธรรมชาติ  ฯลฯ 
 

- หน.สำนักปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างโยธา 
- นายช่างไฟฟ้า/ผช.นายช่างไฟฟา้ 
- ผช.จพง.ประปา 
- คนงานเครื่องสูบน้ำ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาบริหาร
จัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ให้เงินเดือนค่าจ้าง  ค่าตอบแทน 
บรรจุแต่งตั้ง สรรหา พัฒนาบุคลากร ในสังกัด   
 

- หน.สำนักปลัด อบต.   
- นักทรัพยากรบุคคล 

 - สนับสนนุงบประมาณ ปรับปรงุเคร่ืองมือ - เคร่ืองใช้  และ
สถานทีป่ฏิบัติราชการ  ควบคุมด้านงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ  ตรวจสอบได้  
 

- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินฯ 
- นักวิชาการพัสดุ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
- ผช.จพง.พัสดุ, ผช.จพง.จัดเก็บ
รายได้ 

 - รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตืน่ตัวถึงความสำคัญของการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตย  มีส่วนร่วมในการกำหนด
วิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา  ประเมินผลและ
ตรวจสอบได้ และการปฏบิัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

- พนักงานส่วนตำบลทุกระดับ 
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แผนภูมิแสดงปี เกษียณอายุราชการของบุคลากรตามแผน
อัตรากําลัง 3 ปี

2567-2569 2570-2572 2573 - 2575 2576-2578

บันไดขั้นที่ 4 การเก็บข้อมูลกระบวนการทำงานจริง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ได้พิจารณาภาระค่างานที่หัวหน้าส่วนราชการ ได้เก็บ
รวบรวมข้อมูล พิจารณาประกอบกับใบกําหนดหน้าที่งาน (JOB DESCRIPTION) และมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
ของแต่ละตำแหน่ง เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งที่ควรมี หรือทิศทางการควบคุมอัตรากำลังของบุคลากรใน
อนาคตตลอดระยะเวลา 3 ปี   
 บันไดขั้นที่ 5 การพิจารณาอุปสงค์กำลังคน  
 หลังรวบรวมข้อมูลดังกล่าวแล้ว ตลอดระยะเวลาที่แล้วมาแผนอัตรากำลังที่ใช้คือ แผนอัตรากำลัง 
3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2570 – 2572 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 4 พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มี
ภารกิจที่เพิ่มขึ้น คณะกรรมการได้ร่วมกันพิจารณาปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่ว่างเพื่อเป็นการควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
แล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถตอบสนองภารกิจและงานที่เพ่ิมข้ึนได้ เนื่องด้วยเหตุผลดังนี้ 
 

อัตรากำลังที่ว่าง ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 
ลำดับ ส่วนราชการ ตำแหน่ง จำนวน วิธีดำเนินการในตำแหน่งว่าง 

1. กองสาธารณสุขฯ ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ 1 อยู่ระหว่างการสรรหา 
2. กองช่าง ผู้อำนวยการกองช่าง 1 อยู่ระหว่างการสรรหา 
3.  กองช่าง นายช่างโยธา 1 อยู่ระหว่างการสรรหา 
4. กองคลัง นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 1 สรรหาโดยการรับโอน  

 
  
 บันไดขั้นที่ 6 การพิจารณาอุปทานกำลังคน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  มีบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการตามกรอบอัตรากำลัง 3 
ปี ประจำปีงบประมาณ 2570 - 2572ดังนี้ 
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เกษียณปี 2564-2566, 0 เกษียณปี 2567-2569, 1
เกษียณปี2570-2572, 3

เกษียณปี 2573 เป็นต้นไป, 
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เกษียณปี 2564-2566 เกษียณปี 2567-2569 เกษียณปี2570-2572 เกษียณปี 2573 เป็นต้นไป

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

จากแผนภูมิ พบว่าจะมีการเกษียณอายุราชการของบุคลากรใน แผนอัตรากำลัง 2570 - 2572  
เป็นประเภทบริหารท้องถิ่น (ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) ซึ่งเป็นเครื่องจักรสำคัญในการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนตำบล ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มีแนวทางในการรองรับกรณีปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบล ที่เกษียณ 3 แนวทาง 

1. ก่อนการเกษียณ 60 วัน องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะเตรียมการดำเนินการสรรหา
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เพื่อมาดำรงตำแหน่งดังกล่าว เพื่อให้ได้คนใหม่มาสานงานต่อคนที่เกษียณใน 30 
กันยายน 2569 ให้เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์กำหนด  

2. หากไม่สามารถดำเนินการได้ในข้อ 1 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะสรรหาคนมาดำรง
ตำแหน่ง (เสนอชื่อเข้า ก.อบต.จังหวัดยโสธร ) ภายหลังจากตำแหน่งว่าง ใน 60 วัน  (รวมข้อ 1 และ ข้อ 2 ได้ 
120 วัน) 

3. หากองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ไม่สามารถดำเนินการได้ ทั้งข้อ 1 และ 2 แล้ว 
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะรายงานตำแหน่งผู้บริหารว่าง ขอใช้บัญชีจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

ซึ่งการดำเนินการเมื่อตำแหน่งว่างเกิดขึ้นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มีรองปลัด
องค์การบริหารส่วนตำบล 1 อัตรา ที่จะสามารถรักษาราชการแทนและปฏิบัติงานในระหว่างการสรรหาได้  

 
บันไดขั้นที่ 7 การกำหนดจำนวน/สายงานและประเภทตำแหน่ง  
 การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ใช้การวางกรอบ

อัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนว
ทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว 
และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนด
ประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้
สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ดังนี้ 

• พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี ่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับ
ชั้น  กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 
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แผนภูมิแสดงจ ำนวนบุคลำกร

จ านวน (อตัรา)

- สายงานบริหารท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดฯ  รองปลัดฯ 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าสำนัก ผู้อำนวยการกอง หัวหน้า

ฝ่าย 
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

• ลูกจ้างประจำ : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจำต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการกำหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือกำหนดตำแหน่งเพ่ิม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกตำแหน่ง หากตำแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นตำแหน่งว่าง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยกำหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

•  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การกำหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลสามัญ ด้วย
บริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ  

  
 

   
 
 

 
 
 
 
 

  
 บันไดขั้นที่ 8 คือการจัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ 
 การจัดทำแผนอัตรากำลังแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ใช้การ
วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบ
ว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
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2549 อีกท้ังองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ได้วิเคราะห์ภารกิจที่มีอยู่ เพ่ือนำมาใช้ในการกำหนดส่วนราชการ
รองรับ และให้สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ดังนี้ 

ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี ้

1.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1))  
1.2 ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีภารกิจที่เกี ่ยวข้อง
การการซ่อม การสร้าง การบำรุงรักษา ไฟฟ้า 
ประปา สาธารณูปโภค ส่วนใหญ่ ดังนั้น การ
กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจในด้านนี้ 
คือ กองช่าง  

ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(มาตรา 67 (6)) 

2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
2.3 ให้มีและบำรุงสถานที ่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ (มาตรา 68 (4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 (10))  
2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

(มาตรา 16 (2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน (มาตรา 16 (5)) 
2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

(มาตรา 16 (19)) 

ด้านสง่เสริมคุณภาพชวีิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง
กับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ทั้งด้วย
สุขภาพพลานามัย และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ดังนั้น การกำหนดส่วนราชการรองรับ
ภารกิจในด้าน นี้ เป็นการปฏิบตัิงาน 
ประสานงาน ใน 2 ส่วนราชการ คือ สำนัก
ปลัด อบต. (งานสวัสดิการสงัคมและพัฒนา
ชุมชน) และกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
3.2 การคุ ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน (มาตรา 68 (8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(มาตรา 16 (17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ด้านนี้เป็นการให้
ความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย์ส ินของ
ประชาชนรวมทั ้งความปลอดภัยทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้วย  ดังนั้น การกำหนด
ส ่ วนราชการรองร ั บภา รก ิ จ เป ็ น ก า ร
ประสานงานการปฏิบ ัติระหว่าง 2 ส ่วน
ราชการ คือ กองช่าง และสำนักปลัด อบต. 
(งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)  

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการ
ท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
4.3 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทนุ 
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ภารกิจใน
ด้านนี้เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนในการส่งเสริมอาชีพและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ดังนัน้ การกำหนดส่วน
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4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 

ราชการรองรับภารกิจในด้าน นี ้คือ  
สำนักปลัด อบต. (งานสวัสดิการสังคมและ
พัฒนาชุมชน) 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(มาตรา 67 (7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง
กำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ภารกิจในดา้นนี้เก่ียวข้องกับ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและการ
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในชุมชน ดังนั้นการ
กำหนดส่วนราชการรองรับดา้นนี้ คือ  
กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม  

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

6.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิน่ และ 
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67 (8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ

ท้องถิ่น (มาตรา 17 (18)) 

ด ้านการศาสนา ศ ิลปว ัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ภารกิจใน
ด้านนี้เกี ่ยวข้องกับภูมิปัญญา ศาสนาและ
วัฒนธรรมของคนในชุมชน ดังนั้นการกำหนด
ส่วนราชการรองรับด้านนี้ คือ กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื ่นในการ
พัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45 (3)) 

7.2 ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี ่อ ื ่นตามที ่ทางราชการมอบหมายโดยจ ัดสรร
งบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 
67 (9)) 

7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(มาตรา 16 (16)) 

7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17 (3)) 

7.5 การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื ่อมต่อระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น (มาตรา 17 (16)) 

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น  ภารก ิจในด ้านนี้
เกี่ยวข้องกับบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นการ
กำหนดส ่วนราชการรองร ับด ้านน ี ้  คือ  
ทุกส่วนราชการในองค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงเพ็ง  

 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล สามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็งได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 
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  ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะดำเนินการ มีดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 

ภารกิจหลัก 
1. กองช่าง 
2. กองสาธารณสุขฯ สำนักปลัด อบต.  
3. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ภารกิจรอง 
1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
5. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
7. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
8. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
1. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2. สำนักปลัด อบต. 
3. สำนักปลัด อบต. 
4. สำนักปลัด อบต.  
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
6. ทุกส่วนราชการ 
7. สำนักปลัด อบต. 

 
8. สำนักปลัด อบต. 

 

สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด จุดแข็ง และจุดอ่อนขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่า
องค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพ
อยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรนํามา
พิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์ 

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น   
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที ่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
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สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง   S 
- บุคลากรรู้จักพื้นที่และชุมชนเปน็อย่างดี 

มีความใกล้ชิดกับประชาชน เข้าใจวิถีชีวิตของชาวบ้าน และ
สามารถสื่อสารได้อย่างมีประสทิธิภาพ 

- มีเจ้าหน้าที่ที่มีความมุ่งมัน่และจติบริการ 
แม้ทรัพยากรจะจำกัด แต่เจ้าหน้าที่จำนวนหนึ่งทำงานดว้ย
ความตั้งใจและเสียสละ 

- มีระบบงานและหนา้ที่ชัดเจนตามระเบียบราชการ 
ทำให้การดำเนินงานมีกรอบและแนวทางที่มัน่คง 

- มีการประสานงานกับผู้นำชุมชนได้ดี 
เช่น ผู้ใหญ่บ้าน อสม. หรือกลุ่มสตรี ทำให้การดำเนนิ
โครงการได้รับความร่วมมือ 

จุดอ่อน   W 
- ขาดแคลนบุคลากรในบางตำแหน่งสำคัญ 

เช่น ผู้อำนวยการกองช่าง ผู้อำนวยการกอง
สาธารณสุข หรือตำแหน่งวิชาการเฉพาะทาง ส่งผล
ให้ภาระงานตกอยู่กับเจ้าหนา้ทีบ่างคนมากเกินไป 

- บุคลากรบางส่วนขาดแรงจงูใจในการพัฒนาตนเอง
โดยเฉพาะเจ้าหนา้ที่ที่ใกล้เกษียณ หรือผู้ที่ทำงานมา
นานในระบบแบบเดิม 

- ความรู้ด้านเทคโนโลยีและดิจิทลัยังจำกัด 
ทำให้การปรับใช้ระบบสารสนเทศ หรือการพัฒนา 
e-Government ยังไม่เต็มประสิทธิภาพ 

- การโยกย้าย-สบัเปลี่ยนตำแหน่งไม่คล่องตัว 
เนื่องจากเป็น อบต.ขนาดเล็ก มโีอกาสพัฒนาหรือ
เลื่อนระดับไดน้้อย 

โอกาส   O 
- นโยบายกระจายอำนาจจากรัฐ ส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ท้องถิ่นมีบทบาทมากข้ึน ซึ่งเป็นโอกาสในการแสดง
ศักยภาพของบุคลากรในท้องถิ่น 

- ความร่วมมือจากชุมชนเข้มแข็ง ชาวบ้านในพื้นที่มีความ
ร่วมมือที่ดี อาจนำไปสู่การพัฒนางานโดยใช้ทุนทางสังคม 

- การสนับสนุนงบพัฒนาศักยภาพบุคลากรจากหน่วยเหนือ 
เช่น กรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่น หรือจังหวัด 

- การเข้าถึงการฝึกอบรมออนไลน์เพ่ิมมากข้ึน 
ทำให้เจ้าหน้าที่สามารถพัฒนาตนเองได้สะดวกขึ้น 

 

ข้อจำกัด   T 
- งบประมาณจำกัด ส่งผลต่อการพัฒนา

บุคลากร ทำให้ไม่สามารถส่งเจ้าหน้าที่ไปอบรมหรือ
ศึกษาดูงานได้มากเท่าที่ควร 

- ความคาดหวังของประชาชนสูงขึ้น ทำให้
เจ้าหน้าที่ต้องรับแรงกดดันเพิ่ม แม้จะมีข้อจำกัดด้าน
ทรัพยากร 

- การแทรกแซงจากการเมืองท้องถิ่น อาจทำ
ให้การแต่งตั้ง โยกย้าย หรือมอบหมายงานไม่เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล 

- บุคลากรที่มีศักยภาพเลือกโอนออก หรือไม่
กลับมาทำงานท้องถิ่น ทำให้ยากต่อการรักษาหรือ
ดึงดูดคนรุ่นใหม่เข้ามาทำงานในพ้ืนที่ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
- ความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่สามารถ

เข้าถึง เข้าใจปัญหา และความต้องการของประชาชน
ได้อย่างรวดเร็ว 

- โครงสร้างการบริหารมีความคล่องตัวในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากเป็น อบต.ขนาดกลาง-เล็ก มีขอบเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบไม่ใหญ่มาก 

- มีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 
เช่น การเกษตร การจัดการน้ำ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

- ได้รับความร่วมมือจากผู้นำชุมชน และเครือข่าย
ท้องถิ่น เช่น ผู้ใหญ่บ้าน อสม. กลุ่มสตรี หรือเยาวชน  

- มีระบบงบประมาณท่ีมีวินัย และการบริหารจัดการ
โปร่งใสตามระเบียบราชการ 

จุดอ่อน   W 
- งบประมาณจำกัด ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา

ท้องถิ่นในเชิงลึก โครงการหลายอย่างต้องอาศัย
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐหรือจังหวัด 

- ขาดบุคลากรเฉพาะด้านหรือขาดประสบการณ์ใน
บางเรื่อง เช่น การจัดซื้อจัดจ้างตามระบบ e-GP, การ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

- การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศยังอยู่ในระดับเริ่มต้น 
ทำให้การบริการประชาชน หรือการสื่อสารสาธารณะยัง
ไม่ทั่วถึง 

- ยังมีข้ันตอนการทำงานที่ซ้ำซ้อนและเอกสารมาก 
อาจส่งผลต่อความล่าช้าในการบริหารจัดการ 

- การมีส่วนร่วมของประชาชนบางกลุ่มยังต่ำ 
เช่น กลุ่มวัยทำงาน วัยรุ่น หรือผู้ที่อยู่นอกพ้ืนที่ 

 
 

โอกาส   O 

- นโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น
แบบมีส่วนร่วม เช่น งบประมาณโครงการกระตุ้น
เศรษฐกิจ โครงการไทยสร้างไทย 

- ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เช่น การใช้
แอปพลิเคชันท้องถิ่น การประชุมออนไลน์ หรือ  
e-Service ต่าง ๆ 

- โอกาสในการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว
ชุมชนหรือเศรษฐกิจฐานรากพ้ืนที่มีศักยภาพในเชิง
วัฒนธรรม ประเพณี หรือแหล่งธรรมชาติพ้ืนถิ่น 

- การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก/ภาคี
เครือข่าย เช่น มหาวิทยาลัย หน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
หรือองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

ข้อจำกัด  T 

- การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และภัย
พิบัติ เช่น น้ำท่วม-แล้ง ส่งผลกระทบต่อการเกษตรและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

- การอพยพของแรงงานออกนอกพ้ืนที่ 
ทำให้กำลังแรงงานลดลง และชุมชนเงียบเหงาในระยะ
ยาว 

- ความไม่แน่นอนทางการเมืองท้องถิ่น 
อาจมีผลต่อเสถียรภาพและการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร 

- ข้อจำกัดด้านกฎหมายและระเบียบราชการที่
ล้าสมัยทำให้องค์กรไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

 
 

สรุปปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการ ตำแหน่งในส่วนราชการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาในอนาคต 

การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
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ได้แก่ การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตำบล
เชียงเพ็ง  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไร
เพื่อให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก  และวิเคราะห์อัตรากำลังคนที่มี และที่ขาด 
เพื่อใช้สำหรับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงใช้สำหรับปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อให้มีอัตรากำลังที่
เหมาะสมระหว่างคนกับงานที่มี ดังนี้ 

 

โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญหาที่เกดิขึ้น 
แนวทางในการแก้ไข

ปัญหาในอนาคต 
สำนักปลัด 
          มีอำนาจหนา้ที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานราชการทั่วไป
ขององค์การบริหารส่วนตำบล งานเลขานุการของนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและ
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล งานกิจการสภา
องค์การบริหารส่วนตำบล งานบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วน
ตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจา้ง งานสวัสดิการสงัคม งาน
สังคมสงเคราะห์ งานพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งาน
ส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์  งานสง่เสริมและพฒันา
อาชีพ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษา
ความสงบเรียบร้อย  งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งาน
ประชาสัมพนัธ์ งานสง่เสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งาน
นิติการงานคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ งาน
สิ่งแวดล้อม และราชการที่มไิด้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง 
สำนัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการ
เฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล งานบริการข้อมูล 
สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง
และที่ได้รบัมอบหมาย 
          คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที ่เรื ่องการ
วางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ 
ส่วนวุฒิการศึกษา ที ่ใช้ในการบรรจุแต่งตั ้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่
ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

สำนักปลัดฯ  
เป ็นส ่วนราชการระด ับต้น 
ประกอบด้วย 10 งาน ได้แก่  
1) งานบริหารงานทั่วไป    
2) งานการเจ้าหน้าที ่
3) งานนโยบายและแผน      
4) งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  
5) งานสวัสดิการสังคม 
6) งานพฒันาชุมชน 
7) งานกิจการสภา 
8) งานส่งเสริมการเกษตร 
9) งานนิติการ 
10) งานเลือกตั้ง 
เมื่อพิจารณาตามภาระงานที่มี 
ต่อจำนวนของพนักงานส่วน
ตำบลและพนักงานจ้าง สำนัก
ปลัดฯ ยังขาดแคลนบุคลากร
ในด้านการส่งเสริมการเกษตร 
และงานนิติการ  

 
-  ขอกำหนดตำแหน่ง 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
ทั่วไป นักจัดการงาน
ทั่วไป นักวิชาการ
ส่งเสริมการเกษตร และ
นิติกร เพิ่ม  
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญหาที่เกดิขึ้น 
แนวทางในการแก้ไข

ปัญหาในอนาคต 
กองคลัง 
          มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน 
การรับเงิน การจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ 
งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษ ีค่าธรรมเนียม งานนำสง่เงิน การ
เก็บรกัษาเงนิและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ 
ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบญัชี งานตรวจสอบบัญชีทุก
ประเภท งานเกี่ยวกับเงนิเดือน คา่จ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ 
บำนาญ และเงินอื่นๆ งานจัดทำหรือช่วยจัดทำงบประมาณและเงนิ
นอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลงั งานการ
จัดสรรเงินต่างๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ งาน
ควบคุมการเบกิจ่ายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือนและประจำปี 
งานเกี่ยวกับการจัดซ้ือ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการ
จำหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งานเกี่ยวกับเงินประกัน
สัญญาทุกประเภท งานบริการขอ้มูล สถิติ ช่วยเหลือใหค้ำแนะนำ
ทางวิชาการด้านการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สนิ 
คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  ลกูจ้างประจำ และพนักงานจา้ง 
ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเนน้ที่เร่ืองการเงิน  การบัญชี  การ
พัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวฒุิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละ
สายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏบิัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณท์ี่แต่ละคนมี 

กองคลัง  
เป็นส่วนราชการระดับตน้ 
ประกอบด้วย 3 งาน ได้แก่  
1. งานการเงินและบัญช ี
2. งานพัสด ุ
3. งานจัดเก็บรายได้  
มีพนักงานส่วนตำบล 
พนักงานจ้าง และพนักงาน
จ้างเหมา เพียงพอสำหรับการ
บริหารจัดการภายใน 

 
- ตำแหน่งว่าง ใช้วิธีรับ 
โอน (ย้าย) เพื่อ 
แก้ไขปัญหาในปัจจุบนั
และขอใช้บัญชผีู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน ใน 
อนาคต ยังไม่มีความ
จำเป็นทีจ่ะยบุเลิก
ตำแหน่ง ในระยะเวลา  
3 ปี 

กองช่าง 
          ม ีอำนาจหน้าที ่ร ับผ ิดชอบเกี ่ยวกับงานสำรวจ งาน
ออกแบบและเขียนแบบงานประมาณราคา งานจัดทำทะเบียน
ประวัติ โครงสร้างพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ำ งาน
ติดตั้งซ่อมบำรุงระบบไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งาน
ปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผัง เมือง 
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการ
ก่อสร้าง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบำรุง
ประจำปี งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานจัดทำประวตัิ 
ติดตาม ควบคุม การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียน
ควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ 
น้ำมันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติช่วยเหลือให้คำแนะนำทาง
วิชาการด้านวิศวกรรมต่างๆ  รวมถึงงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย   

กองช่าง 
เป็นส่วนราชการระดับตน้ 
ประกอบด้วย 4 งาน ได้แก่  
1) งานบริหารงานทั่วไป 
2) งานโยธา  
2) งานไฟฟ้า 
3) งานประปา 
4) งานสถานสีูบน้ำ 
อัตรากำลังที่วา่ง สายทั่วไป 
ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ พนักงานจา้ง
ทั่วไป และพนักงานจ้างเหมา 

 
- ตำแหน่งว่าง ใช้วิธ ี
รับโอน (ยา้ย) เพื่อ 
แก้ไขปัญหาในปัจจุบนั
และขอใช้บัญชผีู้สอบ 
คัดเลือก สอบแข่งขัน ใน 
อนาคต ยังไม่มีความ
จำเป็นทีจ่ะยบุเลิก
ตำแหน่ง ในระยะเวลา 
3 ปี 
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           คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั ้งให้พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เร่ืองสาย
งานช่าง การก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ  
ส่วนวุฒิการศึกษา ที ่ใช้ในการบรรจุแต่งตั ้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่
ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

ยังเพียงพอสำหรับการบริหาร
จัดการภายใน  
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
           มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับงานการศึกษา ค้นคว้า 
วิจัย วิเคราะห์และจัดทำแผนงานด้านสาธารณสุข งานส่งเสริม
สุขภาพ งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่
ติดต่อ งานสุขาภิบาลในสถานประกอบการ งานสุขาภิบาลชมุชน 
งานอนามัยสิ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค งานให้บริการด้าน
สาธารณสุข งานเภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา งาน
วิชาการทางการแพทย์ งานวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ งาน
การแพทย์ งานการแพทย์ฉุกเฉิน งานรักษาพยาบาล งาน 
ศูนย์บริการสาธารณสุข งานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
งานบริหารสาธารณสุข งานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค งานเวช
ปฏิบัติครอบครัว งานหลักประกันสุขภาพตำบล งานมาตรฐาน
และคุณภาพหน่วยบริการ งานยุทธศาสตร์สาธารณสุข งาน
กฎหมายสาธารณสุข งานแพทย์แผนไทย งานส่งเสริมสนับสนุน
การแพทย์แผนไทย งานกายภาพและอาชีวบำบัด งานฟื ้นฟู
สมรรถภาพและจิตใจผู้ป่วย งานทันตสาธารณสุข งานบริการ
รักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย 
งานบริหารจัดการสิ ่งปฏิกูล งานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส งาน
อาสาสมัครสาธารณสุข งานป้องกันและบำบัดการติดสารเสพติด 
งานสัตวแพทย์ งานศึกษา ค้นคว้า วิจ ัย วิเคราะห์ กำหนด
มาตรการและแผนดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผล
กระทบด้านสิ ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม งานจัดทำและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม งานรณรงค์
และการฝึกอบรมสร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อม งานวางแผนและ
จัดทำแผนดำเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ควบคุมมลพิษทางน้ำ 
อากาศและเสียง งานเฝ้าระวัง บำบัด ตรวจสอบคุณภาพน้ำ 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
เป็นส่วนราชการระดับตน้ 
ประกอบด้วย 4 งาน ได้แก่ 
1) งานบริหารงานทั่วไป 
2) งานสาธารณสุข 
3) งานสิ่งแวดล้อม 
4) งานหนว่ยบริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
 
อัตรากำล ังท ี ่ว ่าง สายงาน
ผ ู ้บริหาร สายงานว ิชาการ 
พนักงานจ้าง เพียงพอ 
ต่อการบริหารจัดการภายใน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตำแหน่งว่าง ใช้วิธ ี
รับโอน (ยา้ย) เพื่อ 
แก้ไขปัญหาในปัจจุบนั
และขอใช้บัญชผีู้สอบ 
คัดเลือก สอบแข่งขัน ใน 
อนาคต ยังไม่ม ี
ความจำเปน็ที่จะ 
ยุบเลิกตำแหน่ง  
ในระยะเวลา 3 ป ี
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อากาศ ของเสียและสารอันตรายต่างๆ งานบริการข้อมูล สถิติ 
ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ   รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

          คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้าง ดำรงตำแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่
จะเน ้นท ี ่ เร ื ่องการวางแผนรักษาพยาบาล  ให ้การบร ิการ
สาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วน
วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื ่อให้พนักงานแต่ละ
ตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ  
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
          มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา 
งานพัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษา
นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการ 
ศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา งานโรงเรียน งาน
กิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทาง
การศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ 
งานเครือข่ายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศ งานส่งเสริมคุณภาพ
และมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทางการศึกษา งานการศาสนา งานบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬา
และสวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา งานบริหารงานบุคคล
ของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
สังกัดสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณียังไม่จัดตั้งกองการ
เจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทาง
วิชาการ รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
          คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้าง ดำรงตำแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วน
ใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ 
ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่
ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 
 
 
 
 
 
 

 
กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  
เป็นส่วนราชการ ระดับตน้ 
ประกอบด้วย 2 งาน ได้แก่  
1. งานบริหารการศึกษา 
2. งานศาสนา ว ัฒนธรรม 
และกีฬา  
อ ัตรากำล ั งท ี ่ม ีอย ู ่  ย ั ง ไม่
เพียงพอต่อการบริหารจัดการ
ภายใน ดังนี้ 
- งานบริหารการศึกษา ยัง
ขาดพนักงานส่วนตำบลสาย
วิชาการ เพื่อรองรับภารกิจ
งานที่มีความรับผิดชอบมาก
ขึ้นทั้งในปจัจุบนัและอนาคต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กำหนดตำแหน่ง 
นักวิชาการศึกษา เพิ่ม 
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หน่วยตรวจสอบภายใน 

 อำนาจหน้าที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับงานจัดทำแผนการ
ตรวจสอบภายในประจำปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและ
เชื ่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการ
จ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การ
บัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษา
พัสดุ และทรัพย์สิน งานตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สิน
ขององค์การบริหารส่วนตำบล งานตรวจสอบติดตามและการ
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตาม
นโยบาย ว ัตถ ุประสงค ์  และเป ้าหมายท ี ่กำหนดอย ่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และ
ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ 

ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุมภายใน
ของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งาน
บริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุง
การปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงงานอื่นๆ 
ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

หน่วยตรวจสอบภายใน เป็น
ส่วนราชการหลัก อัตรากำลัง
ที่มี นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 1 อัตรา เพียงพอ
สำหรับการบริหารจัดการ
ภายใน 
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1. โครงสรา้งการกำหนดสว่นราชการ 
 8.1 การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว โดย
กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับ
การดำเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตาม
ภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วน
ต่อไปโดยเร่ิมแรกกำหนดโครงสร้างไว้ดังนี้  

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ 
1.  สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
 1) งานบริหารงานทั่วไป    
 2) งานการเจ้าหน้าที ่
 3) งานนโยบายและแผน      
 4) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 5) งานสวัสดิการสังคม 
 6) งานพฒันาชุมชน 
 7) งานกิจการสภา 
 8) งานส่งเสริมการเกษตร 
 9) งานนิติการ 

1.  สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
 1) งานบริหารงานทั่วไป    
 2) งานการเจ้าหน้าที ่
 3) งานนโยบายและแผน      
 4) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 5) งานสวัสดิการสังคม 
 6) งานพฒันาชุมชน 
 7) งานกิจการสภา 
 8) งานส่งเสริมการเกษตร 
 9) งานนิติการ 
 10) งานเลือกตั้ง 

2.  กองคลัง   
 1) งานการเงินและบัญชี  
 2) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  

3) งานพสัดุและทะเบียนทรัพยส์ิน 

2.  กองคลัง   
 1) งานการเงินและบัญชี  
 2) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  

3) งานพสัดุและทะเบียนทรัพยส์ิน 

3. กองช่าง 
 1) งานบริหารงานทั่วไป 
 2) งานโยธา  
 2) งานไฟฟ้า 
 3) งานประปา 
 4) งานสถานีสูบน้ำ 

3. กองช่าง 
 1) งานบริหารงานทั่วไป 
 2) งานโยธา  
 2) งานไฟฟ้า 
 3) งานประปา 
 4) งานสถานีสูบน้ำ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 1) งานบริหารงานทั่วไป 
 2) งานสาธารณสุข 
 3) งานสิ่งแวดล้อม 
 4) งานหนว่ยบริการ การแพทยฉ์ุกเฉิน 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 1) งานบริหารงานทั่วไป 
 2) งานสาธารณสุข 
 3) งานสิ่งแวดล้อม 
 4) งานหนว่ยบริการ การแพทยฉ์ุกเฉิน 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ 
5. กองการศึกษาศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 1) งานบริหารการศึกษา 
 2) งานศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 

5. กองการศึกษาศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 1) งานบริหารการศึกษา 
 2) งานศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 

6.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
 1)  งานตรวจสอบภายใน 

6.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
 1)  งานตรวจสอบภายใน 

        

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง จากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่า
จะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และ
ปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอก
ข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี  
 

ส่วนราชการ งาน 
กรอบอัตรากำลังที่ม ี

พนักงานส่วนตำบล/
พนักงานคร ู

ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนจ.
ภารกิจ 

พนจ.ทั่วไป 

 
ปลัด อบต. 1 - - - 
รองปลัด อบต. 1 - - - 

1. สำนักปลัด อบต. หัวหน้าสำนักปลัด  อบต. 1 - - - 
1. งานบริหารงานทั่วไป - - 4 - 
2. งานการเจ้าหน้าท่ี 1 - - - 
3. งานนโยบายและแผน      1 - - - 
4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 - 1 - 
5. งานสวัสดิการสังคม  1 - - - 
6. งานพัฒนาชุมชน - - 1 - 
7. งานกิจการสภา - - - - 
8. งานส่งเสริมการเกษตร - - - - 
9. งานนิติการ - - - - 
10. งานเลือกตั้ง - - - - 

2. กองคลัง ผู้อำนวยการกองคลัง 1    
1. งานการเงินและบัญชี 1 - 1 - 
2. งานพัฒนาและจดัเก็บรายได ้ 1 - 1 - 
3. งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสดุ 1 - 1  

3. กองช่าง 
 

ผู้อำนวยการกองช่าง  1 - - - 
1. งานบริหารงานท่ัวไป - - 1 - 
2. งานโยธา 1 - 1 - 
3. งานไฟฟ้า 1 - 1 - 
4. งานประปา - - 1 - 
5. งานสถานีสบูน้ำ - 1 1 1 
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4. กองสาธารณสุขฯ ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ 1 - - - 
1. งานบริหารงานท่ัวไป - - 1 - 
1. งานสาธารณสุข 1 - - - 
2. งานสิ่งแวดล้อม - - 2 1 
3. งานหน่วยบริการแพทย์ฉุกเฉิน - - - - 

5. กองการศึกษาฯ ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ 1 - - - 
1. งานบริหารการศึกษา 7 - 2 1 

2. งานศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา - - 1 1 
6. หน่วยตรวจสอบภายใน 1. งานตรวจสอบภายใน 1 - - - 

รวม 25 1 20 4 

8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า ตำแหน่งที่ใช้ในการกำหนดและจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การ

บริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ที่มีในปัจจุบัน ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวกำหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้นในระยะเ วลา 3 ปี 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2570 – 2572 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็งจึงกำหนดกรอบอัตรากำลัง เพ่ือใช้ในการ
ปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้  ดังนี้ 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี 2570 – 2572 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 
3 ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด 
หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง/ระดับต้น) 

1 1 1 1 -   - - ว่าง 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - -   

1. สำนักปลัด อบต.         
หัวหน้าสำนักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน้) 

1 1 1 1   - - -  

นักทรัพยากรบุคคล (ชพ.) 1 1  1  1 -   - -  
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1  1 1  -   - -  
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ปก./ชก.) 

1 1 1 1 - - -   

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภัย 

1 1 1 1 -   - -   



แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1) พ.ศ. 2569 

37 
 

ส่วนราชการ 
กรอบอัตรา 
กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหต ุ
2570 2571 2572 2570 2571 2572 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพฒันาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 -   - -  
ภารโรง 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพนัธ์ 1 - 1 1 - - -  
2. กองคลัง         
ผู้อำนวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานคลัง ระดับตน้) 

1 1  1 1 -   - -  

นักวิชาการเงินและบญัชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 -   - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1 1  1 1 -   - -  
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1  1 1  -   - -  
พนักงานสูบน้ำ 1 1 1 1 - - - ว่างยุบเลิก 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 1 1 1 1 - - -  
คนงานเคร่ืองสูบนำ้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
4. กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

        

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ร้องขอ 
กสถ.สรร

หา 

นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
คนงานประจำรถขยะ 2 2 2 2 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน  1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด หมาย

เหต ุ
2570 2571 2572 2570 2571 2572 

5. กองการศึกษา ฯ         
ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารงานศึกษา ระดบัตน้) 

1  1 1 1 -  - -  

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 3 3 3 - - - รอรับการ
จัดสรร 

ครู  4 4 4 4 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ       .  
ผู้ช่วยครูผูช้่วย  1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
6. หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติการ 

1 1 1 1 - - -  

รวม 50 50 50 50 - - -  
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 

 

  
 
 
 

 
  

1. สำนักปลดั อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1) งานบริหารงานทั่วไป    
2) งานการเจ้าหน้าที ่
3) งานนโยบายและแผน      
4) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
5) งานสวัสดิการสังคม 
6) งานพัฒนาชุมชน 
7) งานกิจการสภา 
8) งานส่งเสริมการเกษตร 
9) งานนิติการ 
10) งานเลือกตั้ง 

2. กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

1) งานการเงินและบัญชี  
2) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
3) งานพัสดแุละทะเบยีนทรัพย์สิน 

3.กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1) งานบริหารงานทั่วไป 
2) งานโยธา  
2) งานไฟฟ้า 
3) งานประปา 
4) งานสถานีสูบน้ำ 

4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) 

1) งานบริหารงานทั่วไป 
2) งานสาธารณสุข 
3) งานสิ่งแวดล้อม 
4) งานหน่วยบริการ การแพทยฉ์ุกเฉิน 

5.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1) งานบริหารการศึกษา 
2) งานศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
(นักบริหารงานทอ้งถิน่ ระดับกลาง/ระดับตน้)  

รองปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบล  
(นักบริหารงานทอ้งถิน่ ระดับต้น)  

หน่วยตรวจสอบภายใน 
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง กำหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานส่วนตำบลในสังกัดทุก

ระดับ  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  การพัฒนานอกจากการพัฒนา
ความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  
และด้านอ่ืน ๆ ที่จำเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลักกล่าวคือ 

1.  เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน   มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการทำงาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน
และกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกัน
และเปิดกว้างในการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ  การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ 
เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบ
ดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชน
ใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  
ของหน่วยงานด้วย 

3. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะยึดถือ
ปฏิบัติการดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  
เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government Skill 
Self-Assessment) โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรในการพัฒนา
ทักษะของพนักงานในสังกัด  
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 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
กำหนดให้ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิด
ผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

✓ การบริหารโครงการ  
✓ การให้บริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็งเล็งเห็นว่า มี
ความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนตำบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลเชียงเพ็ง  ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
✓ การบริการเป็นเลิศ 
✓ การทำงานเป็นทีม 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเป็น
สำคัญ เพราะเข้าใจดีว่าหากคนในองค์กรได้รับการพัฒนาแล้ว ย่อมจะสะท้อนให้องค์กรได้รับการพัฒนาตามลำดับ
ที่เกิดจากการปฏิบัติงานของบุคลากร ดังนั้นจึงได้กำหนดโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม เจตนารมณ์ในการป้องกันและตอ่ตา้นการทุจรติคอร์รัปชั่น  
ขององค์การบริหารสว่นตำบลเชียงเพ็ง 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
องค์กร เพ่ือป้องกันไม่ให้บุคลากรในสังกัดกระทำผิดจริยธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ที่สร้าง
ความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลและ
เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่างๆ 
  3.ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความเชื่อมั่นแก่ผู้รับบริการ
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4.ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ในทุกระดับ 
โดยฝ่ายบริหารใช้อำนาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อองค์กร ผู้บังคับบัญชา ประชาชน 
และสังคม ตามลำดับ 
  5.ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที ่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
   
 ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบลเชียงเพ็ง เพื ่อให้พนักงานและลูกจ้าง   
มีหน้าที่ดำเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อำนวยความสะดวก
ให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
นอกเหนือจากประกาศคุณธรรมจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ยังกำหนด

ค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและพนักงานสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็งทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ควบคู่ไปกับระเบียบและกฎบังคับข้ออ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน อันก่อให้เกิดบรรทัดฐานและมาตรฐานเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดย
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องค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ได้กำหนดแนวนโยบายการกำกับดูแลเพื่อที่ให้บุคลากรในสังกัดปฏิบัติ ตาม
ประมวลจริยธรรม ดังนี้ 

นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีและแนวทางในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง 

1. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีแนวทางดังนี้ 
1.1 ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข หรือสนับสนุนให้นำการปกครองระบอบอื่นท่ีไม่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาใช้ในประเทศไทย 
1.2 จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี และ

พระรัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา 

2.การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  มีแนวทางดังนี้ 
   2.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมาและไม่กระทำการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีผู ้ทักท้วงว่าการกระทำดังกล่าวของพนักงานส่วนตำบลอาจขัดประมวล
จริยธรรม พนักงานส่วนตำบลต้องหยุดการกระทำดังกล่าว 

2.2 ไม่ละเมิดหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีข้อขัดแย้ง
ระหว่างประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสำคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

2.3 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องปกครองผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว 

2.4 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องสนับสนุน
ส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น 

2.5 ไม่กระทำการใดอันอาจนำความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการหรือ
ราชการโดยรวม 

3. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์และรับผิดชอบ มีแนวทางดังนี้ 
3.1 ปฏิบัต ิหน้าที ่ด ้วยความซื ่อส ัตย์ ส ุจร ิต เที ่ยงธรรม ไม่ม ุ ่งหวังและแสวงหา

ผลประโยชน์อันมิควรได้จากการปฏิบัติงาน 
3.2 ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
3.3 รับผิดชอบต่อผลการกระทำของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนได้ปฏิบัติอย่างมีเหตุผลและ

ถูกต้อง ชอบธรรม พร้อมยินดีแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น 
3.4 ควบคุม กำกับ ดูแล ผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้กระทำการหรือมี

พฤติกรรมในทางมิชอบ 
3.5 ไม่นำผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 
3.6 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มกำลัง

ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทำให้งานในหน้าที่เสียหาย 
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3.7 ละเว้นจากการกระทำทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตำแหน่งหน้าที่ของตนเอง
หรือพนักงานส่วนตำบลคนอ่ืน 

3.8 ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถเยี่ยงที่ปฏิบัติ
ในวิชาชีพ 

3.9 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้องและแจ้งให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบ 

3.10 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที ่มีหน้าที ่ตรวจสอบกฎหมายหรือ
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย 

3.11 ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีท่ี
สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามคำสั่งเพ่ือให้ผู้สั่ง
พิจารณาสั่งการต่อไป 

4.การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน มีแนวทางดังนี้ 

4.1 ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เคยมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก
เพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้คุณหรือให้โทษแก่บุคคลนั้น 

4.2 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวกของ
ทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

4.3 ไม่กระทำการ หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  

4.4 ในการปฏิบัติหน้าที่ที ่ร ับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื ่นต้องยึดถือ
ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก 

4.5 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก รับ หรือยอมรับซึ่งของตอบแทน
ของตนหรือของญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังดำรงตำแหน่งหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แล้วก็ตาม 

5.6 ไม่ใช้ตำแหน่งหรือกระทำการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
4.7 ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การดำเนินการ หรือการทำนิติกรรมหรือสัญญาซึ่ง

ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

5.การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย มีแนวทางดังนี้ 
5.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเลี่ยงประมวล

จริยธรรมนี้ 
5.2 เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานส่วนตำบลต้องมีหน้าที่

รายงานการฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมหลักฐานพยานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
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5.3 ต้องรายงานการดำรงตำแหน่งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติ
บุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น ต่อหัวหน้าส่วนราชการในกรณีที่การ
ดำรงตำแหน่งนั้นๆอาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ 

5.4 ในกรณีที่พนักงานส่วนตำบลเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระทำซึ่งมีลักษณะ
ตามข้อ 5.2 หรือข้อนี้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระทำดังกล่าว 

5.5 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการดำเนินงานปฏิบัติหน้าที่
โดยยึดมั่นในความถูกต้องเที่ยงธรรมถูกต้องตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 

5.6 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้ง
ละเว้นการแสวงหาตำแหน่ง บำเหน็จความชอบและประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 

5.7 ตัดสินใจและกระทำการใดๆโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ ประชาชน
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

5.8 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชายึดมั่นความถูกต้อง เที่ยงธรรม 
ยึดถือผลประโยชน์ของชาติ 

๖. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ มีแนวทางดังนี้ 
๖.๑ ปฏิบัติให้ลุล ่วง โดยไม่หลีกเลี ่ยง ละเลย หรือละเว้น การใช้อำนาจเกินกว่า 

ที่มีอยู่ตามกฎหมาย 
๖.๒ ปฏิบัติหน้าที่ หรือดำเนินการอื่น โดยคำนึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิ

เสรีภาพของบุคคล ไม่กระทำการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอำนาจ
ตามกฎหมาย 

๖.๓ ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติ 
และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะดำเนินการตามมาตรการที่รัฐกำหนด เพื่อขจัด
อุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มี
เหตุผล เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 

๖.๔ ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ
วิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการตามหลัก
วิชา 

๖.๕ ไม่เอื้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพี่น้อง พรรคพวกเพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณและ
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 

๖.๖ ไม่ลอกหรือนำผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา 
๖.๗ ให้บริการด้วยความกระตือรือร้น เอาใจใส่และให้เกียรติผู้รับบริการ 
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๖.๘ สอดส่องดูแล และให้บริการแก่ผู้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค 
ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 

๖.๙ ให้บริการด้วยภาษาถ้อยคำสุภาพ ชัดเจน เข้าใจง่าย หลีกเลี่ยงการใช้ศัพท์เทคนิค 
หรือถ้อยคำภาษากฎหมายที่ผู้รับบริการไม่เข้าใจ 

๖.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไม่ให้เสื่อมเสียหรือ
กระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน 

๖.๑๑ เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียในสถานที่
ให้บริการและนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานและการให้บริการประชาชน 

๗. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  

มีแนวทางดังนี้ 
๗.๑ ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการดำเนินงานไปเพื่อการอื่น อันไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
๗.๒ ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่กระทำการอันกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพบุคคลอ่ืน ไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติตามคำขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมายเว้นแต่การ
อันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้กำหนดยกเว้นไว้ ทั้งนี้ จะต้องดำเนินการภายในระยะเวลาที่
กำหนด 

๗.๓ เปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ รวมถึงให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มาร้องขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๗.๔ ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางที ่เป ็นประโยชน์ถูกต้อง ด้วยความ
ระมัดระวัง ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ 

๗.๕ ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลอันไม่ควรเปิดเผยที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

๘.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีแนวทางดังนี้ 
๘.๑ ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็มกำลัง

ความสามารถ 
๘.๒ ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที ่ทางราชการจัดให้ ด้วยความ

ประหยัดคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย 
๘.๓ ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพและ

มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
๘.๔ อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มกำลัง

ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทำให้งานในหน้าที่เสียหาย 
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๘.๕ ละเว้นจากการกระทำทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตำแหน่งหน้าที่ของตน
หรือของพนักงานส่วนตำบลอื ่น ไม่ก ้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัต ิหน้าที ่ของพนักงานส่วนตำบลอ่ืน  
โดยมิชอบ 

๘.๖ ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ ที่ปฏิบัติใน
วิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตัว ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแต่ละกรณี 

๘.๗ เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้งให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 

๘.๘ ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบโดยใช้
ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับคำร้องขอในการตรวจสอบ 

๘.๙ ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่สั่ง
ราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณ์อักษรตามคำสั่งเพ่ือให้ผู้สั่งพิจารณาสั่ง
การต่อไป 

๘.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่ มานะพยายาม มุ่งม่ันและปฏิบัติหน้าที่เสร็จสมบูรณ์
ภายในเวลาที่กำหนดงานในความรับผิดชอบให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายภายในเวลาได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 
คุ้มค่าด้วยวิธีการที่ถูกต้องที่กำหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ถูกต้องชอบธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 
ประชาชน 

๘.๑๑ ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และหน่วยงาน โดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างเต็มที่ด้วยความถูกต้อง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม
อย่างเต็มความสามารถ 

๘.๑๒ พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ และมีความรู้ ความสามารถทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ 

๘.๑๓ พัฒนาระบบการทำงานให้ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เป็นแบบอย่างได ้

๘.๑๔ จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ข้อมูล รวมทั ้งสถานที ่ให้เป็นระบบระเบียบ 
เอ้ืออำนวยต่อการทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมาย 

๘.๑๕ ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเหมาะสม ด้วย
ความระมัดระวัง มิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเป็นทรัพย์สินของตนเอง 

๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร มีแนวทางดังนี้ 
๙.๑ จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๙.๒ เป็นแบบย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ทุกประการไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมายในกรณีมีข้อ
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สงสัย หรือมีข้อทักท้วงว่าการกระทำไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วย
กฎหมายพนักงานส่วนตำบลต้องแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะ
ดำเนินการต่อได้ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่แล้ว 

๙.๓ เป็นแบบอย่างที ่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

๙.๔ ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าที่  
รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วนตำบลที่ดี อยู่ในระเบียบวินัย กฎหมาย 
และเป็นผู้มีคุณธรรมที่ดี 

๙.๕ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลังความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา 
ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖ มุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่ง
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

๙.๗ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย 
๙.๘ รักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดย

พนักงานส่วนตำบล/พนักงานจะกระทำได้ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไป
ตามกฎหมายกำหนดเท่านั้น 

๙.๑๐ รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

- เคารพต่อความเชื่อ และค่านิยมของบุคคลหรือเพ่ือนร่วมงาน 
- ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง และบริหารจัดการความขัดแย้งอย่างมีเหตุผล 
- ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเกี่ยงงาน อันอาจทำให้เกิดการแตกความสามัคคี

ในหน่วยงาน 
-ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องด้วยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 

๙.๑๑ ไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้สำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน 
หรือบุคคลที่เกี ่ยวข้องเพื ่อประโยชน์ต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที ่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดย
ธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

๙.๑๒ ประพฤติตนให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ มีมนุษย์
สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จำเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่นำผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้าง
เป็นผลงานของตน 
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๑๐.การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนาชุมชนให้
น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีแนวทางดังนี้ 

๑๐.๑ ปลูกฝังจิตใจให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม สร้างคุณธรรม
จริยธรรม รู้จักเสียสละ ร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการทำประโยชน์เพื่อส่วนรวมช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเป็นหลักการในการดำเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างส รรค์ให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่สังคม 

๑๐.๒ สร้างจิตสาธารณะเพ่ือประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
- สร้างวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย รู้ถึง

ขอบเขตของสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ความรับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม 
- ให้ความสำคัญต่อสิ่งแวดล้อม ตระหนักเสมอว่าตนเองคือส่วนหนึ่งของสังคม

ต้องมีความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นเรื่องของส่วนรวมทั้งต่อประเทศชาติ และโลกใบนี้ 
- ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม ให้ถือว่าเป็นปัญหา ของ

ตนเอง เช่น กันหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องช่วยกันแก้ไข 
- ยึดหลักธรรมในการดำเนินชีวิต เพราะหลักธรรมหรือคำสั่งสอนในทุกศาสนาที่

นับถือ สอนให้คนทำความด ี
๑๐.๓ การดำรงชีวิตตาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดำเนินชีวิตบนทางสายกลาง โดย

ยึดหลักความพอประมาณ ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม 
- ยึดหลักความพอประมาณ โดยดำรงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและ

สังคม พัฒนาตนเองให้มีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ประหยัด และดีข้ึนเป็นลำดับ 
- ยึดหลักความมีเหตุผล โดยถือปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ มีเหตุผล 

ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม ก่อนตัดสินใจดำเนินการใดๆ ต้องคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อส่วนรวมและต่อ
ตนเอง 

- ยึดหลักการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยการดำเนินชีวิตและปฏิบัติงาน โดยมีเป้าหมาย
มีการวางแผนและดำเนินการไปสู่เป้าหมายด้วยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพื้นฐานความรูและ
คุณธรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

- ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่
การปฏิบัติ 

๑๐.๔ ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วย
กฎหมาย 

11. แสดงหรือมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
   11.1  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะไมเ่ข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องทุจริต
คอร์รัปชั่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
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   11.2 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ไม่พึงละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบ
เห็นการกระทำที่เข้าข่ายการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง โดยต้องแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่รับผิดชอบทราบ และให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ หากมีข้อสงสัย
หรือข้อซักถามให้ปรึกษากับผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่กำหนดให้ทำหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตามการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของบุคลากรแต่ละประเภทตามที่กำหนดไว้ 

   11.3  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะตระหนักถึงความสำคัญใน
การเผยแพร ่ให้ความรู้ และทำความเข้าใจกับบุคคลอ่ืนที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตำบล
เชียงเพ็ง หรืออาจเกิดผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง ในเรื่องที่ต้องปฏิบัติมิให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชั่น  
    11.4  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเชียงเพ็ง จะมุ่งมั่นที่จะสร้างและรักษา
วัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นว่าการทุจริตคอร์รัปชั่น และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระทำที่ยอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะ
เป็นการกระทำกับบุคคลใดก็ตาม หรือการทำธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 
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